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Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne” 07.06,1988
des Haushalts- und Finanzausschusses sSr-sz
30. Sitzung

Der Vorsitzende weist noch darauf hin, daB die Arbeitsgruppe
"Fluggastkontrolldienst™ bei ihren bisherigen Beratungen schon
festgestellt habe, daB es durchaus andere organisatorische An-
bindungen als eine Zuordnung zu Regierungsprisidenten geben kiénne
und daB es darauf ankomme, den Fluggastkontrolldienst méglichst
flughafennah durchzufiihren,

LMR Dr., Rombach (IM) betont, der Innemnminister befinde sich im
Hinblick auf den Fluggastkontrolldienst in einer miBlichen Lage,
Er sei qua Polizei fiir diese Aufgabe gar nicht zustidndig; viel-
mehr werde er als verlingerter Arm des Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie té&tig. Allerdings habe es nie
Meinungsverschiedenheiten dariiber gegeben, daB der die Luft-
aufsicht innehabende Regierungsprisident Diisseldorf nicht die
Flugh&fen hinsichtlich des Personaleinsatzes fiir den Fluggast~
kontrolldienst dirigieren k&nne. Also nehme die Polizei diese
Aufgabe wahr, weil sie nun einmal durchgefithrt werden miisse.

Besonders der Flughafen Diisseldorf stehe unter einem enormen
Druck einerseits des Zuflusses von Fluggisten und andererseits
des Abwanderns von Fluggesellschaften. Als die Arbeitsgruppe
"Fluggastkontrolldienst™ im Frilhjahr eingesetzt worden sei, mige
es noch sinnvoll gewesen sein, zu erkliren, die Arbeitsgruppe
werde im Laufe des Jahres zu einem Ergebnis kommen; von daher sei
mit Recht ein kw-Vermerk bis zum Ende des Jahres 1988 festgelegt
worden. In der derzeitigen Situation halte er ihn allerdings fiir
sinnwidrig. Wenn der kw-Vermerk falle oder zumindest bis

Ende 1989 festgelegt werde, k&nnten die Leute wahrscheinlich
kurzfristig fiir den Sommerreisebetrieb eingestellt werden; falle
er nicht, miiften die ausgebildeten Mitarbeiter nach sechs Wochen
wieder nach Hause geschickt werden.

Abg. Dorn (F.D.P.) bekennt, er sehe durchaus das Dilemma, in dem
sich der Innenminister befinde. Auf der anderen Seite k&nne man
nicht eine Arbeitsgruppe damit beauftragen, eine Arbeit fiir

das Parlament durchzufiihren, und dann, bevor die Arbeitsgruppe zu
einem Ergebnis gekommen sei, eine Entscheidung f&llen, die von
ihren Auswirkungen her durchaus unterschiedlich bewertet werden
kdnne.

Er sehe auch die Problematik hinsichtlich des kw-Vermerks. Wiirde
man ihn aber fallenlassen, wiirden die Kriterien flir die Auswahl
derjenigen, die eingestellt werden sollten, noch erheblich h&her
angesetzt werden miissen.

Er habe vor einigen Wochen auf Einladung des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages an einer Sitzung teilgenommen, in der die
Frage der Sicherheitsproblematik eine Rolle gespielt habe. Bei
dieser Gelegenheit habe er erfahren, daB sich der Bundesgrenz-
schutz mit einer Vielzahl von Einzelposten von dieser Aufgabe
befreie und daB8 man den Fluggastkontrolldienst vielleicht mit
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einer anderen Konstruktion als bisher von im Bundesgrenzschutz
freiwerdenden Mitarbeitern in kiirzester Zeit durchfiihren lassen
kdnne; in dieser Frage seien sich der Bundesinnenminister und der
Bundesfinanzminister schon einig. Dies wdren Mitarbeiter, die fiir
diesen Zweck eine auBerordentlich gute Ausbildung hitten und zu
denen man auch Vertrauen haben kdnnte. Bisher gilten die bundes-
deutschen Flughdfen im Hinblick auf die Fluggastkontrollen mit
als die sichersten der Welt. Wenn man das System aber in der
Weise dnderte, daB man ad hoc 115 Mitarbeiter einstelle, sei er
sich nicht sicher, ob es gelinge, diesen Ruf auf Dauer zu be-
wahren. Bei solchen Neueinstellungen kénnten sich nimlich ge-
plante Unterwanderungen ergeben, die man dann {iberhaupt nicht
mehr in den Griff bekommen k&nnte.

Abg. Walsken {(SPD) meint, spitestens in dem Moment, in dem sich
wirtschaftliche Nachteile fiir den Flughafen Diisseldorf ergdben,
well Fluggesellschaften abwanderten, da die Fluggastkontrollen
wegen steigender Passagierzahlen nicht mehr reibungslos verlie-
fen, miisse der Haushaltsgesetzgeber tidtig werden. Auf der anderen
Seite erkenne er auch die Bedenken an, die hinsichtlich des
kw-Vermerks geltend gemacht worden seien.

LMR Dr. Rombach (IM) macht darauf aufmerksam, daB die kw-Vermerke
auf eine Entscheidung des Finanzministers mit Blick auf die
Arbeitsgruppe "Fluggastkontrolldienst" zuriickgingen, um eben auf
deren Ergebnisse Riicksicht zu nehmen.

Abg. Walsken (SPD) entgegnet, er hielte es fiir sinnvoll, wenn der
Arbeitsgruppe eine Vorlage prisentiert wiirde, die auch unter den
Ressorts auf Einvernehmen treffe. Im jetzigen Diskussionsstadium
tendiere er eher dazu, heute eine Entscheidung zuriickzustellen,
bis die Arbeitsgruppe "Fluggastkontrolldienst" zu Ergebnissen ge-
kommen sei.

Ministerialdirigent Timpel (Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand
urnd Technologle) berichtet, fiir den Fluggastkontrolldienst gebe
es unterschiedliche Organisationsformen. In Nordrhein-Westfalen
werde der Dienst in Daueramtshilfe durch die Polizei wahrgenom-
men, weil man davon ausgehe, daB es sich um eine polizeiliche
Aufgabe handele. Ganz unbefriedigend sei die Situation, daB der
Innenminister in seinem PlanungsprozeB von Einscheidungen abhin-
gig sei, die er selbst und die auch der Wirtschaftsminister nicht
beeinflussen kénne und letztlich auch nicht wolle; denn man sei
dankbar, wenn Nordrhein-Westfalen als Wirtschaftsraum stark ange-
nommen werde, was auch in vermehrtem Flugverkehr zum Ausdruck
komme.
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Das Fluggastaufkommen habe sich seit 1987 um 15 Prozent, die Zahl
der Bewegungen um 13 Prozent erhdht. Es komme hinzu, daB der
Bundesinnenminister vorschreibe, den Fluggastkontrolldienst
personell zu verstdrken. Bisher seien in Diisseldorf die MaBnahmen
mit drei Krdften durchgefiihrt worden; die bindende Vorgabe des
Bundesinnenministers dagegen hebe nun auf vier Krifte ab. Im
Ubrigen erhdhe sich die Zahl der Bewegqungen - und das sei in
diesem Zusammenhang das entscheidende Kriterium - dramatisch
durch den Interregionalverkehr und die Verwendung von Flugzeugen
kleinerer Kapazitit.

LMR Dr. Rombach (IM) bringt zum Ausdruck, auch er sei froh
dariiber, daB die Fluggastkontrolle in der Bundesrepublik Deutsch-
land einen so guten Ruf hzbe, wolle aber auch hinzufiigen, man
habe in Diisseldorf bisher auBerordentliches Gliick gehabt, daB
nichts passiert sei.

Zu den beiden Gesichtspunkten "Arbeitsgruppe Fluggastkontroll-
dienst" und "Bundesgrenzschutz" bitte er folgendes in die Er-
wdgungen einzubeziehen. Dem Innenminister passe das derzeitige
Modell {iberhaupt nicht. Er halte es rechtlich fiir keine ganz
saubere L8sung. Wenn es ein anderes Modell gibe, kime dies den
Intentionen des Innenministers sehr entgegen. Das aber hiilfe uber
die Probleme der Jahre 1988/89 nicht hinweg. Nach allem, was ihm
bekannt sei, rechne er nicht damit, daB es vor Ende 1988 zu einem
anderen Konzept komme, dessen Realisierung sich mit Sicherheit
bis Ende des Jahres 1989 hinziehen werde. Man sihe gern gut
ausgebildete Mitarbeiter des Bundesgrenzschutzes im Fluggastkon-
trolldienst. Diese aber seien noch nicht vorhanden und nach
seiner Einschitzung bei einer Vergilitung von BAT VII/VIII wohl
auch nicht zu haben., Wahrscheinlich wiirden sie beamtet werden
wollen, und dann befinde man sich wieder voll in der Modelldsung;
denn eine Flughafengesellschaft kSnne keine Beamten beschdftigen.

Bis es zu anderen L&sungen gekommen sei, habe der Innenminister
daflir Sorge zu tragen, daB die Sache laufe. Und deshalb sei ein
kw-Vermerk 1988 nicht zu akzeptieren, wihrend man mit einemnm
kw-Vermerk 1989 arbeiten k&nnte.

MD Timpel (MWMT) bittet deu enormen Zuwachs des Passagierauf-
kommens und der Zahl der Bewegungen zu beriicksichtigen. Sihe man
von der neuen Anweisung des Bundesinnenministers ab, miiBte schon
aufgrund der vorerwéhnten Tatsache die Zahl der den Fluggastkon-
troclldienst durchfiihrenden Krifte erh®ht werden. Die derzeit
nicht ausreichende Zahl sei mit ein Punkt, der zu der Verspd-
tungssituation auf dem Diisseldorfer Flughafen gefiihrt habe,

Abg. Dorn (F.D.P.) wirft ein, bis 115 Kr&ifte eingestellt und
ausgebildet seien, sei die Reisezeit vorbei. - MD Timpel (MWMT)
hélt dem entgegen, der Monat mit dem stirksten Urlaubsreisever-
kehr sei auf dem Diisseldorfer Flughafen der September,
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